
Partage des expériences
des communes impliquées dans le projet pilote Homeos

La résilience territoriale pour orienter
une stratégie de développement local

12 décembre 2023 à Huy
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Qui sommes-nous ?

Favoriser
la montée en résilience
des territoires wallons
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Réaffirmer la volonté de la Wallonie d’ancrer 
les territoires dans une approche résiliente

Exposer l’expérience pilote menée

Découvrir le témoignage de territoires 
engagés

Présenter les outils produits

Objectifs de la journée
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Au programme

• La résilience territoriale en Wallonie, éléments de cadrage 
• Récit de l’accompagnement réalisé et des outils utilisés pour explorer les 

potentialités des territoires

PAUSE – 11h
• Témoignages des territoires impliqués – table ronde
• Présentation du guide méthodologique 

LUNCH – 12h30
• Atelier 1 : le fonctionnement de l’outil Homeos pour évaluer les vulnérabilités 

d’un territoire
• Atelier 2 : un jeu en guise d’immersion pour comprendre les principes de la 

résilience territoriale 
• Atelier 3 : comment impliquer les acteurs locaux pour appréhender la résilience 

du territoire

FIN – 15h



Faisons connaissance...



La résilience territoriale en Wallonie, 
éléments de cadrage

Romain Polis
Cabinet de la Ministre de l’Environnement 

et du Développement Durable



Carina Basile
Service Public de Wallonie

Direction du Développement Durable

La résilience territoriale en Wallonie, 
éléments de cadrage



Marie-Céline Godin, Frédéric Praillet et Delphine Fontenoy

La résilience territoriale 
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https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2022.pdf
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Naissance d’un monde VUCA



Comment naviguer dans un monde VUCA ?
En se donnant des repères et en prenant le contre-pied !

Vision
Définir le point de navigation 

en réglant le compas

Interprétation [Understanding]

Ecouter et regarder pour 
comprendre et donner du sens

Clarté
Se centrer sur quelques priorités univoques Simplifier les 

procédures, clarifier les rôles

Agilité & Adaptabilité
Responsabiliser et faire confiance

Innover et apprendre



Comment naviguer dans un monde VUCA ?
En se donnant des repères avec la méthode VUCA prime !

En construisant sa stratégie !
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Résilience territoriale
Besoins humains fondamentaux

11 besoins humains fondamentaux
ont été listés et formulés à partir des
droits fondamentaux utilisés par la
Wallonie pour établir l'Indicateur
synthétique d'accès aux droits
fondamentaux (ISADF1) dans le
cadre du Plan de cohésion sociale
(PCS).

Revenus, économie locale, échanges
Accès à des revenus participant à la couverture des autres 
besoins fondamentaux à travers des outils d’échanges 
économiques (monnaie, troc, services d’échanges)

Alimentation
Accès en quantités suffisantes à 
une alimentation équilibrée, 
produite de manière soutenable

Santé
Accès au meilleur état de 
bien-être, de santé physique 
et mentale susceptible 
d’être atteint.

Sécurité sociale
Accès à une diversité des 
systèmes d’entraide et de 
solidarité garantissant la 
dignité

Emancipation
Accès à l’éducation, à un 
travail sécurisé et valorisant, à 
l’accomplissement personnel 
et à l’épanouissement social 
et culturel

Information/communication
Accès à l’information institutionnelle et indépendante 
et aux outils de communication 

Habitat
Accès à un logement décent et adapté, accès à l’énergie, à 

l’eau et aux biens essentiels en quantités justes

Environnement
Accès à un cadre écosystémique 

résilient participant à la couverture 
des autres besoins fondamentaux 

Mobilité
Accès à une mobilité soutenable 

participant à la couverture des autres 
besoins fondamentaux

Représentation politique & 
coopération

Accès démocratique à la décision 
politique et à la coopération citoyenne

Sécurité, justice, paix
Accès à la sécurité physique, à la justice et 

à un cadre social apaisé

Besoins 
fondamentaux

1 https://isadf.iweps.be/isadf.php
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Résilience territoriale
Un territoire résilient est capable d’anticiper, de résister plus longtemps mais surtout de réagir, de rebondir et de
s’adapter aux perturbations, qu’elles soient lentes ou brutales, pour se transformer et évoluer vers un nouvel
état en « équilibre dynamique » préservant des conditions de vie digne pour la diversité des êtres humains et
non-humains qui l’habitent.
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7 principes de résilience territoriale sociale-écologique
• Anticiper et surveiller les variables clés
• Travailler sur le court et le long termeAnticipation et adaptation

• Diversifier et multiplier les solutionsDiversité et redondance

• Privilégier les technologies simples et basées sur la nature
• Prévoir des stocks et des zones tamponRobustesse et effet tampon

• Accepter l’incertitude et la complexité stratégie pas à pas
• Décloisonner et multiplier les collaborationsApproche agile et systémique

• Mettre à jour les connaissances
• Adapter les stratégies

Expérimentation et 
apprentissages

• Renforcer la capacité d’agir des personnes et des organisations
• Partager les responsabilités avec une gouvernance horizontale

Mise en capacité et 
auto-organisation

• Renforcer l’autonomie du territoire
• Développer des partenariats avec les territoires voisinsAutonomie et partenariats
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Exemple : en réponse à la crise énergétique, un territoire pourra mettre 
des chauffoirs à disposition de ses habitants en difficulté. En parallèle, 
il mettra en place une politique de rénovation énergétique des 
logements sociaux afin d’en diminuer les besoins énergétiques et 
développera des partenariats pour la production d’énergies 
renouvelables accessibles à ses acteurs et habitants.

• Anticiper et surveiller les variables clés
• Travailler sur le court et le long terme



Exemple :  un territoire qui veut travailler sur la création d'emplois locaux identifiera 
les secteurs dans lesquels développer le tissu économique pour répondre aux besoins 
humains, comme l'alimentation, la santé, l'habitat, et l'environnement. Il identifiera 
également les leviers à activer en termes de formation professionnelle, de 
gouvernance partagée et de partenariats publics-privés-citoyens pour favoriser le 
développement économique attendu.

• Accepter l’incertitude et la complexité  stratégie pas à pas
• Décloisonner et multiplier les collaborations



Exemple : un territoire résilient impliquera les citoyens dans l’édification et 
la mise en œuvre de ses projets de rénovation urbaine. Il déploiera un 
processus de réflexion favorisant l’émergence de projets davantage en 
phase avec les besoins et aspirations de la population.

• Renforcer la capacité d’agir des personnes et des 
organisations

• Partager les responsabilités avec une 
gouvernance horizontale
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Un outil
Diagnostic des 

capacités

Diagnostic des 
vulnérabilités

Recueil de 
bonnes pratiques

Une démarche
En-capacitation

Appropriation

Co-construction
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Les objectifs

Outiller les territoires wallons pour leur permettre de penser et mettre 
collectivement en œuvre la résilience de leurs territoires :
• Diagnostic partagé des forces et vulnérabilités du territoire 

dans différents domaines de résilience 
• Clarification des enjeux et identification des priorités 

pour le projet territorial 
• Co-construction avec la population et les acteurs économiques locaux 

d’un chemin de résilience 
• Mobilisation des acteurs et animation d’une dynamique de territoire
• Appui à la rédaction de la stratégie de territoire
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Exploration & 
Acculturation

Diagnostic 
partagé

Enjeux

Leviers 
d’action

Stratégie 
de
résilience





Faciliter
la montée en résilience 
des territoires wallons

L’outil Homeos
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L’outil Homeos
Pour cadrer et alimenter un processus 
de coconstruction

• Résilience sociale-écologique territoriale
Processus visant à préserver voire 
améliorer ses fonctionnalités dans un 
contexte de risques systémiques

• Fonctionnalités d’un territoire                   
Couvrir les besoins fondamentaux des 
êtres qui l’habitent

• L’outil part des besoins humains pour 
montrer à quel point ils sont imbriqués 
dans l’environnement écologique

• Possibilité de travailler sur un territoire 
regroupant jusqu’à 40 communes

VulnérabilitésVulnérabilités

Diagnostic/portrait de territoire à 360°C
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L’outil Homeos
Etape 1. 
Evaluation de la capacité actuelle 
du territoire à couvrir les besoins 
humains fondamentaux

• 11 besoins
• 80 indicateurs
• Evaluation:

o Si possible, évaluation absolue
o Sinon, comparaison au min et au max 

observé à l’échelon communal en 
Wallonie

31
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L’outil Homeos
Etape 2. 
Vulnérabilité aux aléas
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L’outil Homeos
Résultats
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L’outil Homeos
Détails par besoin fondamental
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L’outil Homeos
Hypothèses et méthodologies

• Les résultats générés par 
l’outil sont le fruit 
d’hypothèses et de choix 
méthodologiques qui 
peuvent/doivent être remis 
en question

• Les sources, hypothèses et 
choix méthodologiques sont 
clairement documentés à 
cette fin

35
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L’outil Homeos
Evolutions attendues en 2024

• Comparaison du diagnostic avec 
celui d’autres territoires de 
typologie similaire

• Mise en exergue des inégalités 
(intersectionnalité)

• Nouveaux indicateurs (sécurité, 
justice, enseignement, urgences, 
etc.)

• Visualisation de la cohérence avec 
les ODD wallons

• Tableau de bord Donut



Faciliter
la montée en résilience 
des territoires wallons

Territoires pilotes
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Faciliter
la montée en résilience 
des territoires wallons

Communes
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Accompagnement des communes 

Huy et Waremme
Démarche volontaire pour questionner leur stratégie locale
à la loupe de la résilience
Implication de l’administration et des citoyens

groupe de travail professionnel et panel citoyen
Opportunité de questionner le Programme Stratégique Transversal (PST)
avant son évaluation
Plateforme participative en ligne pour présenter le processus
et mettre à disposition les principaux livrables 
Temporalité : janvier à juin 2023
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Accompagnement des communes 

Appropriation 
• Ateliers "d’immersion"
• Construction d’une culture commune

Diagnostic
• Ateliers diagnostic

et enjeux avec les acteurs 
professionnels et le panel citoyen

Leviers 
d’actions

• Ateliers pour identifier les 
leviers d'actions en s'appuyant 
sur les principes de résilience 
territoriale

Note
d’orientation

• Formulation utile au processus 
d’évaluation du PST

• Présentation aux élus

Janv./Fév. 
2023

Mars/avril
2023

Mai
2023

Juin
2023
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Appropriation 

Diagnostic

Leviers 
d’actions

Note
d’orientation

Janv./Fév. 
2023

Mars/avril
2023

Mai
2023

Juin
2023

42





Faciliter
la montée en résilience 
des territoires wallons

GAL 
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Accompagnement GAL 

GAL Jesuishesbignon.be et Burdinale Mehaigne
Dossier de candidature « Stratégie de Développement Local » (SDL) 
programmation 2024-2027

Analyse des besoins et du potentiel de développement du territoire
Une description de la stratégie et de ses objectifs 
Un plan d’actions présentant les projets

Implication de la plateforme partenariale et de l’Assemblée générale et des porteurs 
de projets 
Temporalité : octobre 2022 à mars 2023
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Accompagnement GAL 

Diagnostic
• Mise à jour avec HOMEOS et analyse 

des atouts et faiblesses
• Ateliers avec plateforme des 

partenaires ajustement qualitatif 

Définition 
stratégie

• Identifier les enjeux et priorités
des axes de travail

• Ateliers avec plateforme
des partenaires et AG

Sélection 
des pré-
projets

• Soutien à l’élaboration
de la procédure de sélection 

Co-
construction 
fiches projets

• Approfondissement en GT 
Thématique

• Bonification ou adaptation
au regard des principes de résilience

Oct.
2022

Nov./Déc.
2022

Janv.
2023

Fév./Mars
2023
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Mise en place d’une plateforme du volontariat 
et instance participative de gestion

Création d’un épicerie solidaire 
mobile (réinsertion+animation)

Création et exploitation de la 
légumerie et conserverie 
(dont ateliers)

Sites vitrines

Réalisation 
1 chantier pilote

Inventaire (participatif), suivi 
des invasives

Identification, 
création d’un réseau 
écologique 

Stratégie de communication 
(agriculteur+ industriel + grand public) : 
sensibilisation pratiques d’irrigation, 
d’érosion, MAEC

Promotion MAEC et 
aménagement de haies (+aides 
administratives aux dossiers)

Elaboration base de données 
des producteurs/agriculteurs

Etablissement d’un 
inventaire des outils  
promotion logement 
décent Mise en place d’un 

guichet logement

Elaboration d’une charte 
d’accessibilité Déploiement d’une stratégie de 

communication et 
d’engagement

Mise en réseau et appui aux 
groupements de producteurs 
/transformateurs

Création d’un réseau
des acteurs du logement

Elaboration d’une 
charte Mobilisation et soutien de 

projets de production et de
partage d'énergie

Mise en capacité pour vendre 
localement ce qui est produit 
localement (marchés publics, 
mutualisation infrastructure, etc.)

Rédaction de fiches de 
gestion et d’aménagement 

Création d’un groupement 
de producteurs et charte

Réalisation d’analyses de sols 
(optimisation des actions)

Réalisation d’essais en culture 
(variétés différentes et techniques)

Mise en place d’une plateforme 
de démonstration 

Conception annuaire des 
services aux aînés

Organisation salon des aînés
et activités connexes

Création activité « 0 euro ou 
presque »

Réalisation d’un cadastre des 
aménagements facilitant 
l’accessibilité

Environnement

Habitat

Citoyenneté 
et lien social

Alimentation

Interconnexion entre les actions 
de la SDL de Burdinale Mehaigne

Energie

Synthèse du potentiel 
d’énergie renouvelable + 
analyse juridique et 
économique

Agriculture

Conception outils : « mon 
logement résilient face aux 
inondations » et d'autres selon 
besoins identifiés

Mise en réseau des acteurs 
professionnels du service à la 
personne

Etude bibliographique 
(techniques existantes, outils)

Stratégie de communication 
favorable à la production 
locale (appui marketing aux 
produits locaux)

Mobilisation et soutien pour la 
création d’une CEC

Organisation campagne de 
sensibilisation et information 

Etablissement d’un plan 
d’actions pollinisateurs

Stratégie de communication 
(publications, ateliers, animations, 
bourses)

Formations

Développement 
d’une filière 
professionnelle



Faciliter 
la montée en résilience 
des territoires wallons

Conférence des Elus MCH
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Meuse Condroz Hesbaye
Initier un projet de territoire sous l’angle 
de la résilience

• Identifier les enjeux prégnants 
pour le territoire  

• Fixer des ambitions qui pourront 
servir de balises à tous les 
acteurs

• Définir la plus-value qu’il est 
attendu de l’approche supra-
locale

• Définir les modes de 
gouvernance supra-locale
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Meuse Condroz Hesbaye
Coconstruire le projet

Diagnostic

Enjeux

Vision

Ambitions

Opérationnali
sation

Mai 2022 – Juin 2023

Juillet – Déc. 2023
o Soutien à la définition d’un 

cadre de gouvernance
o Soutien à la définition d’une 

vision et d’ambitions
o Proposition de tableau bord

Décembre 2023
o Recueil de leviers d’action 

et de bonnes pratiques en 
lien avec les ambitions

o Analyse croisée avec les 
PST de Huy et Waremme 
et les SDL de deux GAL

o Mise à jour de l’analyse 
contextuelle du SDT

o Diagnostic partagé de 
résilience territoriale Homeos

o Identification et formulation des 
enjeux du territoire

Projet de 
territoire 

MCH 2040

3 ateliers avec les 
élus, les DG et les 

acteurs locaux



53

Meuse Condroz Hesbaye
Résultats du processus

Economie & Alimentation
Environnement & Cadre de vie

Logement & Accessibilité des Services
Solidarité & Emancipation

Sécurité, Justice & Accès à l'information

Diagnostic

Exemple:
Comment répondre aux besoins croissants en logements 
adaptés aux différentes composantes de la population, 
sans contribuer à l'étalement urbain ?Ambitions

46 propositions d’ambitions

Enjeux
17 enjeux répartis en 5 axes

Besoin humain N° Indicateur Ambition 2040 Valeur 
actuelle

Références (ODD Wallonie 2030 ou mentionné si 
autre)

Habitat 24 Nombre de logements

D’ici 2040, produire 15.000 nouveaux 
logements de manière équilibrée entre 
communes 86.056 

Habitat 25
Nombre de logements 
slsp loués

D’ici 2040, Rénover tous les logements sociaux 
d'ici 2040 2.602 

Atteindre 55 000 logements sociaux rénovés entre 2019 
et 2030 (55% du parc - +/- 4.600 logements par an)

Habitat 26

Consommation 
d'énergie par logement 
(kWh/an)

D'ici 2040, réduire la consommation d'énergie 
par logement de 65% par rapport à 2020 21.952 

Pl
an

ch
er

 s
oc

ia
l

Domaine N° Indicateur Formulation de l'ambition 2040 Valeur 
actuelle Références (ODD Wallonie ou mentionné si autre)

Sol 42
Part du la superficie du 
territoire artificialisée 

depuis 2011

D’ici à 2040, réduire la consommation des 
terres non artificialisées à 0,2 km²/an et tendre 
vers 0 km²/an d’ici 2050

1%
D’ici à 2030, réduire la consommation des terres non 
artificialisées à 6 km²/an et tendre vers 0 km²/an d’ici à 
2050

Pl
af
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d 

éc
ol

og
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ue
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Meuse Condroz Hesbaye
Cadre de gouvernance 
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Meuse Condroz Hesbaye
Conseil de Développement

Le Conseil de Développement est structuré en 1 bureau et 9 chambres thématiques.

Les chambres thématiques proposent les
orientations, stratégies et projets propres à
leurs thématiques. L’architecture de ces
chambres par thématique pourra être revue au
gré de la mise en œuvre du processus.

Le Bureau compile ces propositions, identifie
les synergies possibles et assure la cohérence
des propositions qu’il soumet à la Conférence
des Elus.

Il opérationnalise ensuite la mise en œuvre
des projets par la constitution de groupes de
projets.



Faciliter 
la montée en résilience 
des territoires wallons

Des questions ?



Faciliter 
la montée en résilience 
des territoires wallons

PAUSE



Faciliter 
la montée en résilience 
des territoires wallons

Témoignages



59

Table ronde

Virginie Wattiez - Département communication,

commune de Waremme

Stéphanie Ratz - Département cadre de vie, commune de Huy

Valérie Pinel – Coordinatrice du GAL Burdinale Mehaigne

Fabienne Nyssen - Coordinatrice du GAL JesuisHesbignon.be

Eric Hautphenne - Président de la Conférence des élus Meuse-Condroz-

Hesbaye)



La résilience territoriale
pour orienter une stratégie

de développement local

Éléments de méthode 
issus des retours d’expérience de territoires engagés
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Un recueil méthodologique

Sensibiliser et outiller les collectivités désireuses de planifier 
l’adaptation de leur territoire au travers d’un processus de co-
construction d’une stratégie territoriale

les grands principes qui définissent une approche territoriale 
résiliente et le cadre de travail que cela implique
le processus méthodologique mis en place avec les communes
les outils qui ont été créés et les ressources qui ont été utilisées
les enseignements dégagés de ces expériences inspirantes
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Des points d'attention, 
enseignements

Des citations d'acteurs 
impliqués

Des informations 
complémentaires



63

Des ressources complémentaires

Outils issus du projet
o Outils Homeos et son guide d'utilisation o Recueil de leviers d'actions possibles
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Des ressources complémentaires

Bibliographie
o La boussole de la Résilience du Cerema o Le Mémento Résilience du Shift Project



Faisons le bilan ...



Faciliter 
la montée en résilience 
des territoires wallons

Les ateliers de l’après-midi
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Des ateliers pour approfondir

Atelier 1 : le fonctionnement de l’outil 
Homeos pour évaluer les vulnérabilités 
d’un territoire – Foyer 2

Atelier 3 : comment impliquer les 
acteurs locaux pour appréhender la 
résilience du territoire – Salle des 
armateurs

Atelier 2 : un jeu en guise d’immersion 
pour comprendre les principes
de la résilience territoriale – Foyer 1



Merci de votre attention

Marie-Céline GODIN 
marie-celine.godin@

eco-conseil.be
0495 10 38 21 

Frédéric PRAILLET 
fpraillet@

energiecommune.be
0498 82 53 44 

Delphine FONTENOY 
dfontenoy@

espace-environnement.be
0497 43 76 84 


